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Le 26 juin 2009

NEGOCIATIONS ANNUELLES SUR LES SALAIRES DES
FONCTIONNAIRES-AEONDANCE DE MOTS ET DE
CHIFFRES- PENURIE DE PROPOSITIONS

Le rendez vous salarial 2009 a tourné court, le min  istre EEWOERTH considérant que
le pouvoir d’achat des agents publics augmentera de 3% en 2009, s’en tient a ses
propositions initiales, soit une augmentation du po int d’indice de 0,5% au 1 * juillet
2009 , 0,3% au 1% octobre 2009 et 0,5% au 1 ° juillet 2010. Par ailleurs la
revalorisation du SMIC au 1 * juillet entrainera une revalorisation du minimum d e
traitement dans la Fonction publique. Pour le reste il s’en tient a son programme :

(rénovation des grilles, rémunération a la performa nce, instauration de
I'intéressement dans la fonction publique...)

La CFTC qui demande [Iattribution de points d’indic es supplémentaires pour

'ensemble des grilles et un moratoire sur les supp ressions d’emplois est donc
décue par la pénurie de vraies propositions.

La CFTC prend acte de ce rendez-vous salarial sur la forme
mais n’est en aucun cas d'accord sur son contenu ! Cette
négociation annuelle sur les salaires des fonctionnaires n’a
en effet, pas permis d’avancer sur le dossier de la gestion
des agents par exemple. Il est regrettable que la gestion
passe de collective a individualisée (GIPA, PFR,
intéressement..).

La CFTC souhaiterait des mesures d’augmentation
collective (augmentation de la valeur du point, points en
plus..) associé enfin a une vraie reconnaissance des
personnels (corps et métiers).

La communication découlant de cette négociation se révele
par ailleurs totalement biaisée. Le ministre choisit




délibérément de mélanger les mesures concernant le
maintien du pouvoir d'achat et celles sur sa progression. La
CFTC tient a rappeler que I'augmentation du smic au ler
juillet aménera le traitement de certains agents en dessous
de ce minimum salarial ! De méme I'augmentation de
3% annoncée est en fait celle de I'enveloppe globale et non
de la situation individuelle des agents.

La CFTC propose donc une augmentation uniforme de
certains points d’indice en plus de I'augmentation de 0,5%
proposée par le ministre.

Compte tenu du contexte économique actuel, la CFTC
réclame donc une vraie négociation sur I'ensemble de ces
sujets et renouvelle sa demande au ministre des Finances
et de la Fonction Publique d'un moratoire sur la suppression
des emplois dans la fonction publique.

Jacques Voisin
Président

Les orientations du gouvernement (extraits)

Les relevés de conclusion du 21 février 2008, signé le ministre du Budget, des Comptes
publics et de la Fonction publique, par le SecrétdiEtat chargé de la Fonction publique et par
plusieurs organisations représentatives, engagesatrénovation du cadre de négociation et du
contenu de la politique salariale dans la Fongbiailique.

« Un nouveau mécanisme de négociation salariale pesposé dés 2008 afin d’assurer une
meilleure articulation du calendrier de la négodmat salariale avec celui de la programmation
budgétaire et celui de I'examen parlementaire deis de finances de I'Etat et des lois de
financement de la sécurité sociale.

A ce titre, le principe d’'une négociation salarialelon deux rythmes est retenu :
- une négociation triennale au printemps 2008 (...)

- des négociations annuelles au printemps de chagoée pour les exercices de 2009 a 2011 afin
d’établir un suivi et définir, si nécessaire, dessures d’ajustement. »

La revalorisation du point Fonction publique

A Tlissue des discussions du 3 juillet 2008, le G@uement a annoncé, dans un contexte
caractérisé par un taux d’inflation annuelle prodee3 %, une augmentation supplémentaire de la
valeur du point d’'indice de 0,3 % aff dctobre 2009. Celle-ci s'ajoute a la hausse dé®du £
juillet 2009.

Depuis lors, le contexte économique a conduit afarie réduction de l'inflation dont la prévision,
pour 2009, a été progressivement réduite a ce deud,5 % a 0,4 % en moyenne annuelle.
L’inflation en glissement annuel de mai 2008 & 8G09, est désormais négative (- 0,3 %).



Cette baisse de l'inflation ne conduit pas a umeige en cause de I'engagement pris a I'été 2009
d’augmenter la valeur du point fonction publique(j@ % au I octobre 2009, conformément au
principe d’'une déconnexion entre I'évolution durpaat celle de I'inflation.

Par ailleurs, le Gouvernement confirme que la vadeupoint fonction publique sera revalorisée de
0,5 % au {'juillet 2010.

En application du volet Il point 2 des relevésamclusion du 21 février 2008, il est prévu de
« reconstruire completement les grilles indiciaimstenant compte de I'allongement des carrieres
effectuées par les agents en commencant par légaats A et B ».

Apres un cycle de négociation avec les organisatgignataires de ce relevé, ouvert a 'automne
2008, le Gouvernement a arrété le projet de refdesegrilles de la catégorie B, qui a été présenté a
I'ensemble des organisations représentatives fiméiion publique le 7 avril 2009.

Un projet de décret cadre sera soumis a la comwniskas statuts du CSFPE du 9 juillet 2009 pour
étre publié en 2009, les ministéres adhérant enpoitr leurs différents corps au dispositif.

Le basculement dans la nouvelle grille de I'ensendlgls corps et cadres d’emplois concernés devra
intervenir au plus tard fin 2011 et sera, le cdgéant, conditionné par des opérations de fusioams. L
revalorisation des corps ou cadres d’emplois danstfucture de carriére est plus atypique fera
I'objet de discussions avec les ministeres consgiaéDGCL et la DHOS.

Conformément au relevé du 21 février précité et angagements pris a l'issue des discussions
salariales de juillet 2008, les travaux sur ledlagise poursuivront par I'ouverture d’une

négociation sur la carriere indiciaire des corpgatégorie A (A type et encadrement supérieur) en
tenant compte plus particulierement des resporitbdxercées et des perspectives de débouchés.

Une premiéere réunion de négociation avec les osgéions signataires du relevé de conclusion est
prévue a cette fin le®1juillet 2009. Ces travaux se poursuivront en visboltir au cours de
I'automne 2009.

Des réunions d’information se tiendront avec legaonisations syndicales non signataires du relevé
de conclusion.

2. L'extension de la rémunération individuelle a la

Conformément a I'annexe au volet Il du relevé duoc2tobre 2008 relative a la réorientation de la
politique indemnitaire, il est proposé de pourselild modernisation des éléments de rémunération
des fonctionnaires.

a) Extension a I'encadrement supérieur




La PFR des administrateurs civils entrera en vigueul™ janvier 2010 dans I'ensemble des
ministeres, s’agissant d’'un corps interministanigque.

Cette réforme indemnitaire sera étendue d’ici’lgahvier 2010 aux emplois fonctionnels de sous-
directeur, directeur adjoint et chef de service a#ministrations centrales ainsi que les directeurs
de projet et les experts de haut niveau.

b) Extension aux secrétaires administratifs (catégori®)

La plupart des ministeres souhaitent d’ores et siéjdgager dans la mise en ceuvre de la PFR pour
les agents de catégories B de la filiere adminiggaCette extension interviendra selon un rythme
a définir avec les administrations volontaires 21@%0.

c) Extension de la PFR dans les fonctions publiquesrtéoriale et hospitaliere

Dans le cadre des travaux menés depuis 2008 avamrdanisations signataires sur les politiques
indemnitaires, un groupe de travail associant OB, la DGCL et les représentants des
employeurs locaux se réunira a 'automne 2009 gtudier les modalités de mise en ceuvre de la
PFR au sein de la FPH et de la FPT.

d) Extension de la PFR a la filiere techniqgue et a lfliére sociale.

L’application aux fonctionnaires de la filiere salei et de la filiere technique d’un dispositif gipd
PFR tenant compte notamment des niveaux de redpbigsaet de la valeur professionnelle sera
étudiée a 'automne dans la perspective d’'une enisasuvre a compter de I'année 2010.

3. L’'ouverture d'une négociation sur l'intéressemencollectif

Le relevé du 21 octobre 2008 précise :lesc négociations annuelles intégreront
notamment...L'intéressement collectif aux résultatsetvice et les principes de la reconnaissance
de la valeur professionnelle de chaque agent. »

L’annexe au volet Il du relevé du 21 octobre 2@§pose qu’: <{Jn groupe de travail avec les

organisations syndicales...formulera des propositidésolution permettant notamment d’assurer
I'intéressement individuel et/ou collectif des agea I'amélioration de la productivité et de la

qualité du service public. »

Le 28 mai 2009, le Gouvernement a présenté auxni@#ons signataires les conclusions du
rapport relatif a I'intéressement collectif dansHanction publique, remis par le Député Michel
Diefenbacher. Ce rapport a par ailleurs été enadignsemble des organisations syndicales.

Sur la base des conclusions de ce rapport, la ragoc sera poursuivie avec les organisations
signataires du volet lll des relevés du 21 fé\2e08, une séance de travail étant prévue le 16tjuil
2009 pour une mise en ceuvre dans les différentsténias en 2010. Des réunions d’information se
tiendront avec les organisations syndicales namasaiyes du relevé de conclusion.

Par ailleurs, des discussions spécifiques s’engagjgrour une mise en ceuvre dans les autres
versants de la fonction publique.

Action sociale



Depuis 2006, les crédits consacrés a I'action soaierministérielle ont été doublés.

lIs sont ainsi passés de 68 M€ en 2006 a 138 MZ060. La loi de programmation des finances
publigues maintient le niveau global d’effort s& période malgré le contexte économique
contraint, avec le souci de continuer a prendreca@npte des objectifs prioritaires tels que la
conciliation entre vie professionnelle et vie faaid.

Dans ce cadre, le CIAS menera une réflexion sghémp d’intervention de I'action sociale, son
articulation avec l'action sociale ministérielleing que sur la clarification des conditions
d'attribution des prestations.

L’optimisation de la gestion de I'enveloppe déddd&ction sociale interministérielle doit en méme
temps étre confortée :

- parallelement a la poursuite de la mise en cedurglan pluriannuel de rénovation des
restaurants inter administratifs, un schéma divectle la restauration destiné a adapter au
niveau local la demande de restauration a l'ofeegrd étre mis en place. Les résultats de sa
mise en ceuvre opérationnelle seront communiquépatenaires sociaux ;

- concernant les réservations de logements etateplen creches, I'effort devra se poursuivre
pour optimiser, grace au développement d’outilgapEnnels de suivi adaptes, la mobilisation
des crédits consacrés a cette politique.

Points particulier

Evolution du du niveau du SMIC au T" juillet 2009

Conformément au volet Il — 2 des relevés du 21iéé\2008, la grille de la catégorie C fait I'objet
d’une attention particuliere au regard notammenadevalorisation du SMIC.

Le SMIC sera revalorisgu ' juillet 2009 de 1,3% (soit un montant mensuel ipoté a 1337,70
euros). A cette date, le minimum de traitement darfonction publique, correspondant a I'indice
majoré 290 depuis juillet 2008, augmentera mécamunt du seul fait de la hausse de la valeur du
point de + 0,5%. L’écart mensuel entre le minimuartraitement brut et le SMIC brut sera alors de
I'ordre de 5,60€. Compte tenu de I'augmentationadealeur du point au®loctobre 2009 cet écart
sera ramené a un 1,60 € environ.

Toutefois, la rémunération nette afférente au mimmde traitement des fonctionnaires restera
supérieure, au®ljuillet 2009, d’environ 7 % au SMIC net des saardu privé compte tenu du
différentiel de cotisations sociales « salarié ».

Compte tenu de la faiblesse de I'écart en SMIC btuninimum de traitement et de l'incertitude
actuelle sur son évolution d’ici début 2010, l'ind&té différentielle prévue par le décret n°91-769
du 2 ao(t 1991 sera mise en ceuvreajuillet 2009.

L'indemnité différentielle ne constitue cependarats pune réponse structurelle. La question du
minimum de traitement et de son impact sur lagylé la catégorie C pourra étre réexaminée a
I'occasion de la prochaine évolution du SMIC quirdét désormais intervenir ad'1janvier de
chaque année.




Les agents appartenant a la Fonction publique dli€aéficient déja d’'une prise en charge de ces
titres de transport a hauteur de 50 % dans ladidhiin plafond, fixé au tarif de la derniere zone 6
de compétence du STIF en lle-de-France soit 55,@€ret n° 82-887 du 18 octobre 1982), et a
51,75 € dans les autres régions (décret n° 2008-d6&2 décembre 2006).

Le tarif applicable hors lle-de-France n’'a pas st¢alorisé depuis 2006 alors que le plafond

applicable dans la région francilienne a évoluéudepette date. Par ailleurs, les modalités

d’application des deux régimes sont hétérogendssieprs égards (modes de preuve de I'achat du
titre de transport...). Enfin, les abonnements auxices publics de location de vélo ne sont pas
pris en charge aujourd’hui par I'Etat.

Il est proposé d’homogénéiser le mode de prisehange par I'ensemble des employeurs publics
des titres d’abonnement de transport public etad@sinements de location de vélo en tirant les
conséquences de la LFSS 2009.

Un régime unifié s’appliquera dans la FPE, la FPIR&PH : 'employeur prendra en charge 50 %
du codt du titre d’'abonnement dans la limite d’lafgnd fixé sur la derniere zone de compétence
du STIF ainsi que les abonnements de location ke vé



